Zachodniopomorski Wojewddzki Koszalin, dnia 22 grudnia 2021 r.
Inspektor Inspekcji Handlowej
ul. Jana Matejki 6b
71-615 Szczecin

ZK.8361.158.2021

Elzbieta Jankowska

Firma przedsiebiorcy:

»TWOJA DROGERIA” - Elzbieta Jankowska
ul. Makowa 10

76-251 Kobylnica

DECYZJA SPO Nr 144/2021
nakladajaca kare pieniezna

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow
i ustug (Dz. U. z 2019 r., poz. 178) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.), po przeprowadzeniu
postgpowania administracyjnego, Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji
Handlowej naklada na przedsiebiorce Elzbiete Jankowska (firma przedsi¢biorcy: ,,TWOJA
DROGERIA” — Elzbieta Jankowska), kare pieniezna w wysokosci 800,00 zl (slownie:
osiemset zlotych 00/100) z tytutlu niewykonania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. z 2019 r., poz.
178) w zwiazku z naruszeniem § 3 ust. 2 i § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia
2015 r. w sprawie uwidaczniania cen towarow i ustug (Dz. U. z 2015 r., poz. 2121), z uwagi
nato, iz w miejscu sprzedazy detalicznej nie uwidoczniono cen jednostkowych towarow
pakowanych.

Uzasadnienie

W dniach 1 i 7 lipca 2021 r. na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1706), dalej ,,ustawy o Inspekcji Handlowe;j”,
inspektorzy reprezentujacy Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej przeprowadzili kontrole u przedsiebiorcy Elzbiety Jankowskiej, zwanej dalej réwniez
,»strong”, prowadzacej dziatalno§¢ gospodarcza, pod firma: ,,TWOJA DROGERIA” — Elzbieta
Jankowska, w sklepie przemystowym ,,TWOJA DROGERIA” w Stawnie, przy ul. Jednosci
Narodowej nr 1/3.

W toku kontroli, zgodnie z zakresem przedmiotowym okreslonym w zawiadomieniu o zamiarze
wszczeeia  kontroli nr  ZK/Z-140/2021 z dnia 27 maja 2021 r. i upowaznieniu
do przeprowadzenia kontroli nr ZK/U-198/2021 z dnia 1 lipca 2021 r., dokonano oceny m.in.
prawidtowosci uwidocznienia cen pod katem przepisow ustawy z dnia 9 maja 2014 r.
0 informowaniu o cenach towaréow i ushug (Dz. U. z 2019 r., poz. 178), dalej ,,ustawy”, oraz
wymogow rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania
cen towarow 1 ustug (Dz. U. z 2015 r., poz. 2121), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”.



W zwiazku z powyzszym w wyniku kontroli sprawdzono rzetelno$¢ uwidaczniania cen
oraz prawidlowo$¢ uwidaczniania cen jednostkowych 210 partii towarow pakowanych,
znajdujacych sie w ofercie handlowej przedsiebiorcy, objetych wymogiem uwidocznienia cen
oraz cen jednostkowych.

W wyniku sprawdzenia stwierdzono, ze przy ww. 210 partiach towardéw, posiadajacych
na opakowaniach informacje o masie lub objetosci na wywieszkach lub w innej formie
dostepnej dla kupujacego — nie uwidoczniono cen jednostkowych tych towarow.

Wskazana nieprawidlowo$¢ dotyczyla nastepujacych produktéw niezywnosciowych:

1. ptyn do czyszczenia kuchenek Dix Professional 500 g;

. ptyn do czyszczenia szyb kominkowych 1 grilla Tytan 500 g;

. ptyn do usuwania przypalen Tytan 500 g;

. ptyn do mycia kabin prysznicowych Tytan 500 g;

. mleczko do czyszczenia kuchni Tytan 500 g;

. ptyn do czyszczenia ptyt ceramicznych Tytan 500 g;

. pltyn do dezynfekcji tazienki Tytan 500 g;

. ptyn do czyszczenia lodowki 1 mikrofali Tytan 500 g;

9. odttuszczacz uniwersalny Meglio 750 ml;

10. ptyn do mycia powierzchni kuchennych Sin Lux 600 ml;

11. ptyn do mycia lodowek Sin Lux 600 ml;

12. ptyn do mycia szklanych powierzchni IZO 500 ml;

13. ptyn do czyszczenia kuchni i tazienek IZO 500 ml;

14. ptyn czyszczacy do ceramicznych plyt kuchennych Ludwik 250 ml;

15. Cilit Bang Zero kamienia 750 ml;

16. Cilit Bang do odtluszczania 750 ml;

17. mleczko do czyszczenia Dix 700 g;

18. mleczko do czyszczenia Cif Original 750 ml;

19. mleczko do czyszczenia Cif Citron 750 ml;

20. mleczko do czyszczenia Cif Lemon 500 ml;

21. mleczko do czyszczenia Cif Pink Flower 500 ml;

22. mleczko do czyszczenia Cif Original 500 ml;

23. mleczko do czyszczenia Cif Original 250 ml;

24. mleczko do czyszczenia Cif Lemon 250 ml;

25. proszek do czyszczenia Dix 500 g;

26. proszek do czyszczenia Dix Lemon 500 g;

27. proszek do prania Bryza Lanza do koloru 300 g;

28. proszek do prania Bryza Lanza do biatego 300 g;

29. proszek do prania E do koloru 260 g;

30. proszek do prania E do biatego 260 g;

31. proszek do prania Bonux 3inl 0,3 kg;

32. proszek do prania Vizir do koloru 300 g;

33. proszek do prania Vizir do biatego alpejska §wiezos¢ 300 g;

34. proszek do prania Ariel Color 300 g;

35. proszek do prania Persil Color 260 g;

36. proszek do prania Persil Deep Clean 260 g;

37. proszek do prania REX amazonska §wiezos¢ 300 g;

38. proszek do prania Dosia biel 300 g;

39. proszek do prania Dosia kolor 300 g;

40. kapsuitki do prania Ariel All in 1, 14x25,2 g, 352,8 g;

41. kapsultki do prania Ariel All in 1, 11x25,2 g, 277,2 g;

42. kapsuiki do prania Vizir All in 1, 11x22,8 g, 250,8 g;
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kapsutki do prania Persil Color 13x23g, 299 g;

pasta do prania Komfort automat 500 g;

pasta Sama 250 g;

kapsultki do prania Persil Color 28x25¢g 700 g;

kapsutki do prania Persil Biaty 28x25g 700 g;

kapsutki do zmywarki Fairy Platinum 5 lemon 78 g;

kapsutki do zmywarki Fairy Platinum 8 lemon 124 g;

Calgon Power Powder 500 g;

ptyn nabtyszczajacy do zmywarek Finish 400 ml;

ptyn nabtyszczajacy do zmywarek Brilly 500 ml;

mleczko do prania kolorowego Lovella 1,504 I;

mleczko do prania biatego Lovella 1,5 1;

proszek do prania Ariel 1350 g;

proszek do prania Ariel 2700 g;

proszek do prania Persil 1,17 Kkg;

proszek do prania Persil Color 1,17 kg;

proszek do prania Ariel Compact 1350 g;

proszek do prania Vizir do koloru 1,35 kg;

proszek do prania Vizir alpejska §wiezos¢ 1,35 kg;

proszek do prania E do tkanin kolorowych 1,3 kg;

proszek do prania E do tkanin jasnych 1,3 kg;

proszek do prania REX amazonska $§wiezos¢ 1,5 kg;

proszek do prania Dosia kolor 1, 4 kg;

proszek do prania Dosia biel 1, 4 kg;

proszek do prania Bonux 3inl, 2 kg;

ptyn do prania tkanin czarnych Perwoll 900 ml;

ptyn do prania tkanin codziennego uzytku Perwoll 900 ml;
srodek do prania tkanin kolorowych Persil 1,8 1;

srodek do prania tkanin biatych Persil 1,8 1;

ptyn do prania kolorowego Persil color gel 1,350 g;

ptyn do prania tkanin kolorowych Ariel 1100 ml;

ptyn do prania tkanin kolorowych Lenor 1260 ml;

proszek do prania E do tkanin kolorowych 4,55 kg;

proszek do prania Vizir do biatego 4,05 kg;

proszek do prania Vizir color 5 Kkg;

odswiezacz powietrza w sprayu Green Fresh Feng Shui 400 ml;
od$wiezacz powietrza w sprayu Green Fresh Lemon 400 ml;
odswiezacz powietrza w sprayu Green Fresh Elegant 400 ml;
od$wiezacz powietrza w sprayu Green Fresh Montuain Fresh 400 ml;
odswiezacz powietrza w sprayu Green Fresh Antytabak 400 ml;
od$wiezacz powietrza w sprayu Green Fresh Lilia Wodna 400 ml;
odswiezacz powietrza Kolorado Green Vetiver 300 ml;
od$wiezacz powietrza deo spray Kolorado Morska Bryza 300 ml;
odswiezacz powietrza deo spray Kolorado Zielona Herbata 300 ml;
od$wiezacz powietrza deo spray Kolorado Cytrusowy 300 ml;
odswiezacz powietrza deo spray Kolorado Lesny 300 ml;
od$wiezacz powietrza Brait Lemon Fresh 300 ml;

odswiezacz powietrza Ambi Pur Gold Orchid 300 ml;
od$wiezacz powietrza Ambi Pur Thai Escape 300 ml;
odswiezacz powietrza Glade Floral Blossom 300 ml;
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odswiezacz powietrza Glade Plum 300 ml,

od$wiezacz powietrza Air Wick Energetyczny Cytrus 240 g;
automatyczny od$wiezacz powietrza Air Wick kwitngca pomarancza 250 g;
automatyczny odswiezacz powietrza Air Wick soczyste mango 250 g;
automatyczny od$wiezacz powietrza Air Wick wiosenna §wiezos$¢ 250 g;
automatyczny od$swiezacz powietrza Air Wick tajemniczy ogrod 250 g;
automatyczny od$wiezacz powietrza Air Wick melonowy koktajl 250 g;
automatyczny od$swiezacz powietrza Air Wick orzezwiajaca bawetna 250 g;
automatyczny od$wiezacz powietrza Air Wick stodka mandarynka 250 g;
automatyczny od$wiezacz powietrza Air Wick rajska plaza 250 g;
ptatki na myszy i szczury Bros 140 g;

granulat na myszy i szczury Bros 140 g;

spray na owady biegajace Bros 300 ml;

Karbid Bros 500 g;

muchospray na muchy i komary Bros 400 g;

szampon do wtosé6w Head&Shoulders 400 ml;

szampon do wtoséw Head&Shoulders Derma&Pure 400 ml;

szampon do wlosow Head&Shoulders ocean energy 400 ml;

szampon do wlosow Head&Shoulders dry scalp care 400 ml;

szampon do wtoséw Head&Shoulders apple fresh 400 ml;

szampon do wtoséw Head&Shoulders citrus fresh 400 ml;

szampon do wtoséw Head&Shoulders supreme repair 400 ml;
szampon do wlosow Gliss Kur Purity&Protect 250 ml,

szampon do wtoséw Gliss Kur ultimate resist 250 ml;

szampon do wtosow Gliss Kur ultimate color 250ml;

szampon do wlosow Gliss Kur supreme length 250ml;

szampon do wtosow Gliss Kur oil nutritive 250 ml;

szampon do wtoséw Gliss Kur satin relax 250 ml;

szampon do wtosow Gliss Kur shea cashmare 250 ml;

szampon do wtosow Gliss Kur total repair 250 ml;

szampon do wtosow Gliss Kur ultimate repair 250 ml;

szampon do wtoséw Palmolive Antiforfore 350 ml;

szampon do wtosow Palmolive Brilliant Color 350 ml;

szampon do wtoséw Palmolive Morbidenza 350 ml;

szampon do wtosow Palmolive Luminous 350 ml;

szampon do wtoséw Palmolive Hudro Balance 350 ml;

szampon do wlosow Palmolive Belleza 350 ml;

szampon do wtoséw Palmolive Effetto Seto 350 ml;

szampon do wtoséw Palmoive Milk&Honey 350 ml;

szampon do wtoséw Pantene color 250 ml;

szampon do wtosow Pantene oil therapy 250 ml;

szampon do wlosow Pantene extra volume 250 ml;

szampon do wtosow Pantene odnowa 1 nawilzenie 250 ml;

szampon do wlosow Pantene intensive repair 250 ml;

odzywka wzmacniajgca Joanna skrzyp rozmaryn 300 g;

szampon do wtosow Joanna chmiel drozdze piwne 300 ml;

szampon do wtosow Joanna z6ltka kietki pszenicy 300 ml;

szampon do wlosow Joanna konopie 200 ml;

szampon do wtosow Joanna argan oil 200 ml;

odzywka Joanna argan oil 200 ml;
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szampon do wlosow miceralny Joanna wegiel 200 ml;
odzywka Joanna rzepa 200 g;

szampon do wtoséw Joanna ultra color 200 ml;

pasta do zebow Signal Daily White 75 ml;

pasta do z¢bow Colgate Total 75 ml;

pasta do zebow Elmex sensitive 75 ml;

pasta do z¢bow Sensodyne Pro Szkliwo 75 ml;

pasta do z¢gbow Elmex Junior 75 ml;

pasta do z¢bow Clinomyn 75 ml;

pasta do zebow Dini Smile 60 g;

krem aloesowy nieperfumowany Ziaja 50 ml;

tonik aloesowy Ziaja 200 ml;

krem przeciwzmarszczkowy do cery dojrzatej Ziaja 50 ml;
krem nawilzajacy 1 Kozie Mleko Ziaja 50 ml,

krem odzywczo wygladzajacy Kozie Mleko Ziaja 50 ml;
krem pod oczy Kozie Mleko Ziaja 15 ml;

krem uelastyczniajacy na noc Natura 50 ml;

krem Eco sebo-regulujacy Natura 50 ml;

krem pod oczy wit. E Ziaja 15 ml;

zel pod prysznic 3wl dla mezczyzn od$wiezajacy Joanna 300 ml;
zel pod prysznic energizujacy Joanna 300 ml;

zel pod prysznic detoksykujacy 1 od$wiezajacy Joanna 400 ml;
shower cream Aloe & Milk Mitia 400 ml;

shower cream Silk Satin Mitia 400 ml;

shower cream Papaja Mitia 400 ml;

shower cream Sensual Fresh Mitia 400 ml;

super krochmal Luga 500 ml;

ptyn do plukania K wiosenna $wiezo$¢ 500 ml;

ptyn do ptukania K kwiatowy 500 ml;

proszek do prania firanek Vanish 400 g;

sol do ptukania firan 450 g;

s6l do prania firan 450 g;

ptyn do zmigkczania tkanin E Rain Forest 500 ml;

ptyn do zmigkczania tkanin E Fresh 500 ml;

ptyn do zmigkczania tkanin E Sensitive 500 ml;

plyn do zmigkczania tkanin E Oriental Dream 500 ml;
krem maska dla przesuszonych dtoni Bielenda 75ml;
pianka do wlosow z keratyng very strong Joanna 150 ml;
pianka do wlosoéw extra strong 150 ml;

lakier do wlosow z keratyng extra strong 250 ml;

lakier do wlosow Syoss ceramide 300 ml;

lakier do wtoséw Syoss Shine & Hold 300 ml;

pianka do wtoséw Syoss Volume Lift 250 ml;

pianka do wlosow Syoss keratin 250 ml;

lakier do wtoséw ultra strong Taft 250 ml;

zmywacz do paznokci Lady 50 ml;

zmywacz do paznokci Lady Darchem 60 ml;

ptyn do kapieli Honey & Milk Mitia 750 ml;

ptyn do kapieli Bath Lotion Mango Mitia 750 ml;

ptyn do kapieli Papaja Mitia 750 ml;



193. Zel myjacy czysta skéra Garnier 150 ml;

194. mleczko rozane Garnier 200 ml;

195. miodowe mleczko Garnier 200 ml;

196. delikatne mleczko skora wrazliwa AA 200 ml;

197. ptyn micelarny normalizujacy Natura 400 ml;

198. woda micelarna Lirene 400 ml;

199. ptyn do ptukania jamy ustnej Listerine fresh 500 ml;
200. zel do mycia Care & Cocoa Nivea 500 ml;

201. mleczko do oczyszczania twarzy i oczu Celia 200 ml;
202. tonik do oczyszczania skéry Celia 200 ml;

203. tonik kolagen elastyna Soraya 200 ml;

204. mleczko do demakijazu Soraya 200 ml;

205. ptyn do demakijazu oczu dwufazowy Ziaja 120 ml;
206. ptyn do demakijazu oczu nawilzajacy Ziaja 120 ml;
207. nawilzajaca emulsja do demakijazu Lirene 200 ml;
208. nawilzajacy tonik do twarzy Lirene 200 ml;

209. zel myjacy do twarzy Lirene 150 ml;

210. naturalny zel myjacy do twarzy Chia & Goji 190 ml.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono w toku kontroli, ze stan faktyczny polegajacy na braku
uwidocznienia cen jednostkowych ww. towarow pakowanych stanowi naruszenie obowigzkoéw
okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy w zwigzku z naruszeniem wymogow okreslonych w § 3 ust. 2
1 § 4 rozporzadzenia.

Niezaleznie od powyzszego stwierdzono roOwniez, ze przy ww. partiach towaréw, zbadanych pod
katem przepisoOw ustawy i rozporzadzenia, w miejscu ogdlnodostepnym i dobrze widocznym dla
konsumentéw, w sposob jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci uwidoczniono ich ceny.

Jednoczesnie w miejscu sprzedazy detalicznej dokonano porownania zgodnosci cen
uwidocznionych przy ww. towarach z cenami tych towaréw zakodowanymi w kasie.
W wyniku powyzszego sprawdzenia nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W zwigzku z nieobecnoscig przedsigbiorcy lub ustanowionego pelnomocnika podczas
wykonywania czynnosci kontrolnych, powyzsze ustalenia udokumentowano w protokole
kontroli, ktory w dniu 8 lipca 2021 r. przestano wraz z zatacznikami na adres korespondencyjny
przedsiebiorcy (skuteczne dorgczenie pisma w dniu 12 lipca 2021 r.). Jednocze$nie w piSmie
poinformowano, ze na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, przy ustanowionym petlnomocniku przedsigbiorcy nie podano petnego adresu
do doregczen, gwarantujacego skuteczne doreczenie ww. dokumentow.

W dniu 19 lipca 2021 r. na adres poczty elektronicznej tut. organu, petnomocnik przedsigbiorcy
w terminie przewidzianym w art. 20 ust. 2 ustawy o Inspekcji Handlowej, przestal pismo
zawierajace uwagi do protokotu kontroli. Pismo, o ktorym mowa powyze] zostalo réwniez
nadane w polskiej placéwce pocztowej w dniu 20 lipca 2021 r. (data wptywu do tut. organu
22 lipca 2021 r.).

W zwigzku z zakonczeniem kontroli i podpisaniem protokotu bez obecnosci przedsigbiorcy lub
jego upowaznionego przedstawiciela (w obecnosci pracownika przedsigbiorcy uznanego
za osob¢ czynng w lokalu przedsigbiorcy), za dzien przedstawienia protokotu do podpisu, organ
uznat dzien dorgczenia przedsigbiorcy protokotu kontroli za posrednictwem operatora
pocztowego, tj. 12 lipca 2021 r.



Na podstawie akt sprawy ustalono, ze ww. uwagi wniesiono w zakresie ustalen dotyczacych
braku uwidaczniania cen jednostkowych przy towarach podlegajacych sprawdzeniu w trakcie
kontroli, a oferowanych do sprzedazy w miejscu wykonywania przez przedsigbiorce dziatalnosci
gospodarczej. Przedmiotowe pismo zawierajace uwagi do protokotu kontroli zostato podpisane
przez pelnomocnika strony, ktory wskazat w nim adres do dorgczen, bedacy rowniez adresem
do doreczen przedsigbiorcy.

Zgodnie z argumentacja przedstawiong w uwagach, petnomocnik przedsigbiorcy kwestionuje
ustalenia kontroli, co do stwierdzonego stanu faktycznego, tj. braku cen jednostkowych
towarow, oswiadczajac w piSmie, ze towary bedace w ofercie sprzedazy sklepu z artykutami
przemystowymi ,,Twoja Drogeria” w Stawnie, przy ul. Jednosci Narodowej 1-3 byly oznaczone
ceng, zgodnie z rozporzadzeniem. Ponadto w piSmie powotal si¢ na przepis § 7 pkt. 1
rozporzadzenia, ktory stanowi wyjatek od obowigzku uwidocznienia cen jednostkowych
towarow, w przypadku gdy cena jednostkowa jest identyczna z ceng sprzedazy. W uwagach do
protokotu kontroli podnidst réwniez, ze wszystkie towary w sklepie sprzedawane sg na sztuki,
przez co nie s3 odmierzane dla klientow w przeliczeniu na metry, litry, kilogramy, czy metry
szeScienne. W pisSmie wskazal rowniez na wyjatkowy charakter opakowan produktow
kosmetycznych i chemicznych, ktéry — zdaniem pelnomocnika przedsigbiorcy, swiadczy 0 tym,
ze towary moga by¢ sprzedawane wylacznie na sztuki.

Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej Wojewodzki w pismie z dnia
2 sierpnia 2021 r. ustosunkowat si¢ do uwag zgloszonych do protokolu kontroli, zgodnie
z terminem przewidzianym w art. 20 ust. 3 ustawy o Inspekcji Handlowej, tj. 14 dni od dnia ich
otrzymania, przesylajac odpowiedz na ww. pismo na adres wskazany przez pelnomocnika
przedsigbiorcy.

Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej dokonujac analizy wniesionych
uwag do protokotu kontroli o sygn. ZK.8361.158.2021 uznat, Ze uwagi nie sg zasadne, przez co
nie zastuguja na uwzglednienie, o czym poinformowal pelnomocnika przedsigbiorcy.

Tutejszy organ wskazat w piSmie, ze inspektorzy przeprowadzajacy kontrole w sposob wlasciwy
dokonali ustalen w zakresie braku uwidocznienia cen jednostkowych przy 210 partiach towaréw
pakowanych, oferowanych do sprzedazy wedlug masy lub objetosci, jak réwniez dokonali
wiasciwej kwalifikacji prawnej stwierdzajac, ze kontrolowany przedsigbiorca narusza obowigzki
wynikajace z art. 4 ust. 1 ustawy o cenach w zwigzku z § 3 ust. 2 1 § 4 rozporzadzenia,
co stanowi potwierdzenie, ze ceny jednostkowe towaréw sprawdzonych w trakcie kontroli nie
byly uwidocznione, zgodnie z obowigzujacymi W tym zakresie przepisami prawa.

Ponadto tut. organ odniost si¢ do powotanego przez pelnomocnika przedsigbiorcy przepisu § 7
pkt 1 rozporzadzenia, ktory odnosi si¢ wylacznie do sytuacji, w ktorej przedmiotem sprzedazy
jest towar w opakowaniu jednostkowym o zawarto$ci odpowiadajacej (rownej) jakiejkolwiek
legalnej jednostce miary wymienionej w § 4 rozporzadzenia, tj. 1 kilogram, 1 metr, itp., stad
wskazany przepis nie mial zastosowania w sprawie. Argumentujac powyzsze organ wskazal,
ze W toku Kkontroli sprawdzone zostaly wylgcznie towary w opakowaniach jednostkowych
0 zawartosci innej (mniejszej lub wigkszej) niz wymienione w tym przepisie legalne jednostki
miary. W zwigzku z tym wskazano na prawny wymog uwidocznienia przy towarze nie tylko
jego ceny ale rowniez jego ceny jednostkowej, wyliczonej odpowiednio do legalnej jednostki
miary odpowiadajacej danemu towarowi. Odnoszac si¢ do zarzutow petnomocnika
przedsigbiorcy organ wskazal, ze produkty w opakowaniach jednostkowych o okres§lonej
zawartos$ci nominalnej towaru nie sg ze swej natury produktami sprzedawanymi na sztuki, przez
co produkt odmierzony i zapakowany oryginalnie w odmierzonej ilosci przez producenta
W opakowanie jednostkowe, nie staje si¢ jednoczesnie sztuka, lecz w dalszym ciggu pozostaje
sprzedawany wedtug okreslonej iloSci.



Organ wskazal rowniez, ze argumenty zawarte w uwagach do protokotu kontroli, odnoszace si¢
do wyjatkowego charakteru opakowan produktow kosmetycznych i chemicznych, w tym
odnoszace si¢ do ochrony znakiem towarowym, nie zmieniaja charakteru towaréw bedacych
przedmiotem kontroli w ten sposob, ze towary te staja si¢ towarami sprzedawanymi na sztuki,
przez co pozostaja bez zadnego wptywu na poczynione ustalenia kontroli i kwalifikacje¢ prawna.
Wobec powyzszego organ stwierdzil, ze w $Swietle analizy tresci protokotu kontroli o sygn.
ZK.8361.158.2021 oraz stwierdzonych okolicznosci faktycznych i prawnych, uwagi do tresci
protokotu kontroli nie zastuguja na uwzglednienie.

W zwiazku z powyzszym pismem, bedacym ustosunkowaniem si¢ organu do uwag do protokotu
kontroli, w dniu 11 sierpnia 2021 r. na adres poczty elektronicznej wplynelo kolejne pismo
pelnomocnika strony, w ktorym wyrazil dezaprobat¢ w stosunku do stanowiska organu
W zakresie naruszenia przepisOw rozporzadzenia przez stron¢ i podtrzymal swoje stanowisko
wyrazone w dotychczasowej korespondencji. W pisSmie tym podniost, ze wszystkie towary
w kontrolowanej placéwce byly oznaczone ceng w sposob zgodny z rozporzadzeniem i nie
zgadza si¢ z interpretacja organu. W opinii pelnomocnika strony okreslenie przez producenta na
opakowaniu jednostki miary dotyczacej produktu, nie wylacza mozliwosci sprzedazy produktu,
jako oferowanego do sprzedazy na sztuki. Pelnomocnik strony nadal podnosi, ze organ
bezpodstawnie przyjat, ze towary oferowane do sprzedazy w sklepie ,,Twoja Drogeria” nie
podlegaja sprzedazy na sztuki, a wedtug objetosci, masy, dtugosci lub powierzchni.

Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w dniu 20 sierpnia 2021 r.
poinformowat pelnomocnika strony, ze zagadnienia podniesione w piSmie byty przedmiotem
uwag do protokotu kontroli, do ktérych organ ustosunkowal si¢ udzielajac szczegdlowej
odpowiedzi w dniu 2 sierpnia 2021 r.

Niezaleznie od powyzszego organ przeanalizowal tre§¢ wniesionego pisma i1 stwierdzit,
ze stanow1 ona polemike do udzielonej odpowiedzi organu na wniesione uwagi do protokotu
kontroli oraz, ze wyraza subiektywng opini¢ kontrolowanego przedsigbiorcy odno$nie ustalen
kontroli dotyczacych braku uwidocznienia cen jednostkowych towarow. Ponadto organ wskazal,
ze w pelni podtrzymuje swoje stanowisko, co do stwierdzonych nieprawidlowos$ci polegajacych
na braku uwidocznienia cen jednostkowych towaréw w sklepie przedsigbiorcy Elzbiety
Jankowskiej w Stawnie oraz poinformowal, Ze tre$¢ pisma z dnia 11 sierpnia 2021 r., bedzie
objeta postepowaniem administracyjnym 1 w tym zakresie rozpatrzona.

W zwigzku z ustaleniami kontroli dotyczacymi nieprawidlowosci w zakresie braku
uwidocznienia cen jednostkowych przy 210 partiach towarow pakowanych, pismem z dnia
9 wrzeénia 2021 r. do przedsigbiorcy skierowano wystgpienie pokontrolne z wnioskiem
0 usunigcie stwierdzonych uchybien. W odpowiedzi na wystapienie, pismem z dnia 24 wrze$nia
2021 r. (data wplywu do tut. organu 30 wrzesnia 2021 r.) strona poinformowala, ze od
24 sierpnia 2021 r. nie jest prowadzona sprzedaz w lokalu przy ul. Jednosci Narodowej 1-3
W Stawnie. Jednocze$nie wskazujac, ze ww. lokal jest nieuzywany i1 przeznaczony do wynajecia.
Na tej podstawie tut. organ uznal, Ze w miejscu przeprowadzenia kontroli, w ktorym
przedsiebiorca wykonywal dotychczas dziatalno§¢ gospodarczg, stwierdzone wowczas
nieprawidlowos$ci zostaty usunigte poprzez zaprzestanie ich sprzedazy.

Majac na uwadze dokonane ustalenia oraz uwzgledniajac brzmienie przepisu art. 6 ust. 1 ustawy,
w $wietle ktorego naruszenie obowigzkéw informacyjnych dotyczacych cen jednostkowych,
wymienionych w przepisie art. 4 tej ustawy daje podstaw¢ do wszczecia postgpowania
w sprawie natozenia kary pieni¢znej, pismem z dnia 22 listopada 2021 r., Zachodniopomorski
Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej (organ kontroli) zawiadomit strong o wszczeciu



Z urzgdu postgpowania administracyjnego w przedmiocie niewykonania obowiazkow, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, zadajac jednoczesnie udzielenia informacji o wielkosci obrotow
I przychodu osiagnigtych przez przedsigbiorce w ostatnim roku rozliczeniowym.

Wobec powyzszego tutejszy organ w zawiadomieniu 0 Wwszczeciu  postepowania
administracyjnego  pouczyt stron¢ o przyslugujagcym jej prawie wypowiedzenia
si¢ €O do zebranych w sprawie dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zadan.

Strona skorzystatla z tego uprawnienia w ten sposob, iz udzielajac za posrednictwem
pelnomocnika zadanej informacji o przychodzie i obrotach, zalaczyta do sprawy odrgbne pismo
z dnia 29 listopada 2021 r. (data wptywu 3 grudnia 2021 r.), w ktérym wniosta o umorzenie
postepowania z uwagi na zaprzestanie od dnia 24 sierpnia 2021 r. sprzedazy detalicznej w lokalu
przy ul. Jedno$ci Narodowej 1-3 w Stawnie.

Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej przeanalizowal wniosek strony
dotyczacy umorzenia postgpowania i1 stwierdzil, ze w sprawie nie ma zadnej przyczyny,
dla ktoérej niniejsze postepowanie administracyjne statoby si¢ bezprzedmiotowe w catosci albo
W czg$ci. Bezprzedmiotowo$¢ postepowania moze wynika¢ m.in. z braku istnienia przestanki
podmiotowej badz tez przestanki przedmiotowej, co w niniejszym postgpowaniu nie nastgpito.
Dziatanie strony polegajace na zaprzestaniu sprzedazy kwestionowanych w trakcie kontroli
towarow, nie niweluje negatywnych nastepstw nieprzestrzegania wymogoéw w zakresie
uwidaczniania cen jednostkowych. Jednocze$nie organ stwierdzil, ze dziatanie strony nie
wptyneto na zmiang dokonanych ustalen, co do stanu faktycznego ani na ich kwalifikacje
prawng oraz konsekwencje tej kwalifikacji.

Majac na wzgledzie powyzsze Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
nie przychylit si¢ do wniosku strony, z uwagi na brak przestanek do umorzenia niniejszego
postepowania, a wniosek uznat za bezpodstawny.

Ponadto Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w toku postepowania
administracyjnego przeanalizowal raz jeszcze pismo z dnia 11 sierpnia 2021 r. i1 stwierdzil,
ze stanowisko strony oraz jej ocena co do stwierdzonych nieprawidtowos$ci sg tozsame z tym,
Co strona juz przedstawiata w uwagach do protokotu, do ktorych szczegdétowo organ odniodst
si¢ w swojej odpowiedzi na uwagi. Niezaleznie od tego organ kontroli rozpatrzyt stanowisko
strony 1 ocenil argumenty w nim zawarte pod katem toczacego si¢ postepowania.

Opinia tut. organu w tym zakresie jest analogiczna do tej, ktora zostata juz wyrazona
w kontekscie rozpatrywanych uwag do protokotu kontroli. Dotychczasowe stanowisko strony jak
1 argumenty stawiane na jego poparcie nie znajduja w ocenie organu uzasadnienia.

Organ uznal, ze wyrazaja subiektywna opini¢ kontrolowanego przedsigbiorcy odno$nie ustalen
kontroli, dotyczacej braku uwidocznienia cen jednostkowych towardéw, a nie uwzgledniaja
prawnej definicji towarow sprzedawanych na sztuki, jak i rzeczywistej istoty towarow, ktorych
dotyczyly te nieprawidtowosci, jako towaréw odmierzanych wedtug masy i objetosci.

Stanowisko strony nie wnosi takze do sprawy nowych okolicznos$ci, ktore mogltyby wptyna¢ na
zmiang stanowiska organu w zakresie stwierdzonego stanu faktycznego i prawnego. Tym samym
nie stanowi okoliczno$ci majacej wptyw na toczace si¢ postepowanie administracyjne.

Niezaleznie od powyzszego organ w toku postepowania administracyjnego przeanalizowal
przestanki iwarunki tych przestanek umozliwiajacych zastosowanie instytucji odstagpienia
od natozenia kary, o czym szczegotowo w dalszej czesci niniejszej decyzji.



Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalil i stwierdzil:

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy, ceng jednostkowa towaru (ustugi) jest cena
ustalona za jednostke okreslonego towaru (ustugi), ktérego ilos¢ lub liczba jest wyrazona
W jednostkach miar w rozumieniu przepisOw o miarach.

W S$wietle art. 4 ust. 1 ustawy w miejscu sprzedazy detalicznej 1 §wiadczenia ustlug uwidacznia
si¢ ceng oraz cen¢ jednostkowa towaru (ustugi) w sposéb jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci
oraz umozliwiajacy porownanie cen. W mysl art. 4 ust. 2 tej ustawy minister wlasciwy do spraw
gospodarki, po zasiggnieciu opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob uwidaczniania cen towarow i ustug, w tym cen jednostkowych towaréw (ustug),

2) wykaz towarow, w przypadku ktorych nie jest wymagane uwidocznienie ceny jednostkowe;
towarow (ustug)

- majac na uwadze potrzebe zapewnienia dostepnosci informacji o cenie, a takze uwzgledniajac
przypadki, gdy uwidocznienie ceny jednostkowej towaru (ustugi) nie byloby przydatne
ze wzgledu na rodzaj lub przeznaczenie towaru (ustugi).

W mys$l przepisu § 3 ust. 2 rozporzadzenia, cen¢ oraz cen¢ jednostkowg uwidacznia
si¢ W szczego6lnosci na wywieszce, w cenniku, w katalogu, na obwolucie, w postaci nadruku
lub napisu na towarze lub opakowaniu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 tego rozporzadzenia, cena jednostkowa dotyczy odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr szescienny - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedlug objetosci;

2) kilogram lub tong - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug masy;

3) metr - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug dtugosci;

4) metr kwadratowy - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug powierzchni;

5) sztukg - dla towardéw przeznaczonych do sprzedazy na sztuki.

W szczegolnych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub zwyczajowo
oferowang iloscig towaréw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza si¢ stosowanie
dziesigtnych wielokrotnosci 1 podwielokrotnos$ci legalnych jednostek miar innych niz okreslone
w ust. 1 (§ 4 ust. 2). W przypadku towaru pakowanego oznaczonego liczbg sztuk
dopuszcza si¢ stosowanie przeliczenia na cen¢ jednostkowa za sztuke lub za dziesigtng
wielokrotnos$¢ liczby sztuk (§ 4 ust. 3).

Odstepstwa od uwidaczniania cen jednostkowych przewidziane sa w § 7 rozporzadzenia, ktory
stanowi, ze wymogu uwidaczniania cen jednostkowych nie stosuje si¢ do:

1) towarow, ktorych cena jednostkowa jest identyczna z ceng sprzedazy;

2) towarow sprzedawanych ze wzgledu na ich przeznaczenie w zestawach (kompletach);

3) towarow niezywnosciowych sprzedawanych ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wiasciwosci
wylacznie w parach;

4) produktow leczniczych w rozumieniu art. 2 pkt 32 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne (Dz. U. z 2021 r., poz. 1977 ze zm.).

W  toku postgpowania kontrolnego, ktérego niniejsza decyzja jest rozstrzygnigciem,
nie stwierdzono wyjatkow przewidzianych w § 7 rozporzadzenia.

Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej poddat powyzsze ustalenia
dokonane w toku kontroli ocenie pod katem zastosowania wobec strony sankcji administracyjne;j
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przewidzianej] w art. 6 ustawy, z tytulu stwierdzonego naruszenia przepisOw o obowigzku
uwidaczniania cen.

Majac na uwadze powyzsze Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej,
stwierdzil, iz naruszenie przepisOw o obowigzku uwidaczniania cen skutkuje zastosowaniem
W niniejszym postepowaniu kwalifikacji prawnej dla zastosowania sankcji z art. 6 ust. 1 ustawy.

Ustawa w art. 6 ust. 1 stanowi, ze jezeli przedsi¢biorca nie wykonuje obowigzkéw, o ktérych
mowa w art. 4, wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji,
karg pieni¢zng do wysokosci 20 000 zt.

Jednocze$nie w mys$l art. 6 ust. 3 tej ustawy, przy ustalaniu wysokosci kary pieni¢znej
uwzglednia sie stopien naruszenia obowigzkow oraz dotychczasowa dzialalnos¢ przedsiebiorcy,
a takze wielko$¢ jego obrotow i przychodu.

Majac na wzgledzie powyzsze, w toku prowadzonego postepowania administracyjnego
zmierzajacego do nalozenia kary pienigznej Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor
Inspekcji Handlowej wziagt pod uwage, zgodnie z przepisem art. 6 ust. 3 ustawy, wszystkie
przewidziane w nim kryteria wymiaru kary. Uwzglednit dodatkowo przestanki okre§lone
w art. 8 dyrektywy 98/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r.
W sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produktéw oferowanych konsumentom
(Dz. Urz. UE L 1998 Nr 80 str. 27), w my$l ktorego nalozone kary pieni¢zne powinny by¢
skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajace.

Dokonujac zatem oceny stopnia naruszenia obowigzkow przedsiebiorcy Zachodniopomorski
Wojewodzki Inspektor Inspekcji  Handlowej stwierdzil, ze strona nie uwidaczniajac
cen jednostkowych przy 210 partiach towaréw pakowanych, w jakiejkolwiek formie dostepnej
dla kupujacego, naruszyta bardzo powaznie obowigzek okreslony w art. 4 ust. 1 ustawy.
Cena jednostkowa jest bowiem podstawowym kryterium obiektywnej informacji o wartos$ci
towaru wyrazonej w jednostkach pienieznych, szczegolnie w kontekscie porownania jej z takimi
warto$ciami innych towarow — podobnych pod wzgledem przeznaczenia, ale o odmiennych
cechach np. co do marki, producenta, ilosci, wzornictwa, poziomu technicznego, itp. Brak zatem
uwidocznienia cen jednostkowych przy towarach pakowanych uniemozliwia kupujacym
poroOwnanie cen towarOw z cenami towarow podobnych, a przez to utrudnia kupujacym
dokonanie optymalnego i wlasciwego dla nich wyboru towaru, naruszajac ich interesy
ekonomiczne oraz prawo do rzetelnej informacji o cenie. Same uwidocznione przy towarach
pakowanych ceny, bez uwidocznienia cen jednostkowych towaréw, nie zapewniaja
jednoznacznej oraz niebudzacej watpliwosci informacji cenowej. Oceniajac przedmiotowa
przestanke wymiaru kary organ kontroli uwzglednit okoliczno$¢, ze brak uwidocznienia cen
jednostkowych w przedmiotowej sprawie dotyczyt 210 sposrod 210 partii towaréw pakowanych
sprawdzonych w trakcie kontroli, oferowanych do sprzedazy wedlug masy lub objetosci,
objetych wymogiem uwidocznienia cen jednostkowych.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze waga naruszenia prawa przez stron¢ byla w tym
przypadku istotna.

Przy ocenie dotychczasowej dziatalnosci przedsigbiorcy Zachodniopomorski Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej wziat pod uwage okoliczno$¢, ze przedsiebiorca do dnia kontroli,
ktorej ustalenia sg przedmiotem niniejszego postgpowania, byt kontrolowany przez organ
w zakresie przestrzegania przepisOw ustawy oraz rozporzadzenia. Ustalenia dokonane w wyniku
przeprowadzonej w 2018 r. kontroli ZNP.8361.45.2018 byly podstawa do wszczecia
postgpowania administracyjnego wobec strony z tytutu nieuwidocznienia cen jednostkowych

11



przy 30 partiach towardw pakowanych oraz uwidocznienia w miejscu sprzedazy detalicznej cen
2 towardw Ww sposOb niejednoznaczny, budzacy watpliwosci co do ich wysokosci
I uniemozliwiajacy ich poréwnanie. Na tej podstawie w dniu 16 lipca 2018 r. organ kontroli
wydal decyzje naktadajacg kare pienigzng w wysokosci 450, 00 zt z tytulu niewykonania
obowigzkow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 w zwiazku z § 3 ust. 1, 2 1 § 4 rozporzadzenia.
Niniejsze kryterium odnosi si¢ przede wszystkim do oceny dziatalno$ci strony
na rynku w okresie poprzedzajacym kontrolg. Z tego wzgledu organ uwzglednit dotychczasowe
dziatania kontrolowanego w zakresie przestrzegania obowigzujacych przepisow ustawy
I rozporzadzenia z uwzglgdnieniem czasu, przez jaki strona dziala na rynku. Organ ustalil,
ze strona wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza od 10 kwietnia 2001 r. (jak wynika z wpisu do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, dalej ,,CEIDG”), zatem powinna
si¢ wykaza¢ znajomos$cig przepisow dotyczacych prowadzonej dzialalnosci gospodarcze;,
istotnych z punktu widzenia interesoéw i praw konsumentoéw, dbatoscig o ich przestrzeganie
oraz rzetelnoscig w ich realizacji.

Zdaniem organu powtarzalno$¢ nieprzestrzegania prawnych obowigzkow przez stron¢ moze
swiadczy¢ o lekcewazacym podej$ciu do obowigzujacych przepisow w zakresie uwidaczniania
cen jednostkowych, gdyz jak wynika z powyzszej, przyjetej w przedmiotowym postgpowaniu
okoliczno$ci, nieprawidtowosci w tym zakresie podnoszone w niniejszej sprawie nie byty
przypadkiem incydentalnym, stwierdzonym jednorazowo. Rozpigto$¢ czasowa stwierdzanych
nieprawidlowosci przemawia za przyjeciem, ze brak uwidocznienia cen jednostkowych jest
W miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez stron¢ nieprawidtowos$cia powtarzalna.
W praktyce bowiem, przy rzetelnym podejsciu do prawnych obowigzkow w tym zakresie,
przedsigbiorcy sg W stanie wyeliminowac nieprawidlowosci w miejscu sprzedazy detalicznej, tuz
po powzieciu w wyniku kontroli wiedzy co do tych nieprawidtowosci. Powyzsze okolicznos$ci
oraz ilo$¢ towaréw, wobec ktorych stwierdzono brak cen jednostkowych — w stosunku do ilo$ci
zbadanych — pozwala na stwierdzenie, ze strona nie przywigzuje nalezytej wagi do ustawowych
obowigzkow w zakresie uwidaczniania wymaganej informacji cenowej.

Biorgc pod uwage trzeci czynnik wptywajacy na wymiar kary pieni¢znej, tj. wielkos¢ obrotow
i przychodu przedsi¢biorcy, Zachodniopomorski Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowe;j
na podstawie udzielonej przez stron¢ informacji z dnia 29 listopada 2021 r. (data wptywu
do organu 3 grudnia 2021 r.), dotyczacej wielkoSci obrotow i przychodu w ostatnim roku
rozliczeniowym stwierdzit, ze w Swietle ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2021 r., poz. 162), zwanej dalej ,,ustawy — Prawo przedsigbiorcow”, strona nalezy
do kategorii mikroprzedsigbiorcow, w zwigzku z czym uwzglgdnil okolicznos¢, ze jej udziat
w obrocie rynkowym jest nieznaczny.

Jednoczesnie tut. organ przeanalizowal mozliwo$¢ odstapienia od natozenia administracyjnej
kary pieni¢znej, ktorg przewiduje przepis art. 189f ustawy z dnia 14 czerwca 1960 — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.), dalej ,.k.p.a.”, ktory
uzaleznia jednakze zastosowanie instytucji odstgpienia od spetnienia okreslonych przestanek.

Zgodnie z art. 189f § 1 k.p.a., organ administracji publicznej, w drodze decyzji, odstepuje
od natozenia administracyjnej kary pieni¢znej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub

2) za to samo zachowanie prawomocng decyzja na stron¢ zostala uprzednio nalozona
administracyjna kara pieni¢zna przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub strona
zostala prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie
skazana za przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe 1 uprzednia kara spetnia cele, dla ktorych
miataby by¢ natozona administracyjna kara pieni¢zna.
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Z kolei w $wietle § 2 tego przepisu w przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli pozwoli
to na spelnienie celow, dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieni¢zna, organ
administracji publicznej, w drodze postanowienia, moze wyznaczy¢ stronie termin
do przedstawienia dowoddéw potwierdzajacych:

1) usunigcie naruszenia prawa lub

2) powiadomienie wtasciwych podmiotow o stwierdzonym naruszeniu prawa, okreslajgc termin
1 sposob powiadomienia.

W takich przypadkach organ administracji publicznej odstepuje od natozenia administracyjne;j
kary pieni¢znej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli strona przedstawila dowody, potwierdzajace
wykonanie postanowienia (§ 3).

Na podstawie ww. przepisu stwierdzono, ze odstgpienie od nalozenia administracyjnej kary
pieni¢znej w drodze decyzji i poprzestanie na pouczeniu strony, jest mozliwe w przypadku
spelnienia w catosci jednej z dwoch zawartych w tym przepisie przestanek.

Bioragc pod uwage pierwsza przestanke warunkujaca odstgpienie w drodze decyzji od natozenia
kary pieni¢znej, uregulowang w art.189f § 1 pkt 1 k.p.a., tut. organ wskazuje, ze zastosowanie
tego przepisu jest zalezne od spelnienia w sposob laczny dwoch warunkow, tj. strona musi
zaprzestaé naruszenia prawa oraz jednocze$nie waga naruszenia prawa przez stron¢ musi
by¢ znikoma, co zdaniem organu w niniejszej sprawie nie miato miejsca, o czym ponize;.

Na podstawie zebranego materiatu dowodowego organ stwierdzil, iz nie ma podstaw
do odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pieni¢znej i poprzestania na pouczeniu.
Woprawdzie strona usungta stwierdzone nieprawidlowosci, to majac na uwadze ich charakter
organ uznal, ze waga naruszenia prawa jest w tym przypadku istotna (czyli nie jest znikoma),
co znalazto odzwierciedlenie w ocenie kryterium stopnia naruszenia obowigzkow.
W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze znikome naruszenie przepisOw prawa to takie, ktore nie
wywotuje negatywnych nastgpstw dla warto$ci podlegajacych ochronie - czego nie mozna
stwierdzi¢ na podstawie naruszen prawa w niniejszej sprawie.

Ustalenia poczynione w toku kontroli dotyczyty braku cen jednostkowych przy 210 partiach
towarow, co zdaniem organu przeklada si¢ W sposdb bezposredni na naruszenie interesow
konsumentow w zakresie podstawowego ich prawa, tj. prawa do rzetelnej informacji.
Samo natomiast usuni¢cie naruszenia prawa w opinii organu nie pozwoli na spetnienie celow
administracyjnej kary pieni¢znej naktadanej na podstawie ustawy, ktéra ma nie tylko funkcje
dyscyplinujaco — represyjna, ale tez 1 prewencyjng, majacg zapewni¢ wysoki poziom ochrony
praw konsumentéw w przysztosci.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze cecha charakterystyczng sankcji administracyjnej, a taka
wlasnie jest kara pieni¢zna naktadana na podstawie przepisdéw ustawy, jest jej automatyczne
stosowanie wobec podmiotu ponoszacego przypisang mu obiektywng odpowiedzialno$¢
za naruszenie cigzacych na nim obowigzkow. Samo za$ stwierdzenie — udowodnienie faktu
braku wiasciwej informacji w zakresie m.in. ceny jednostkowej towaru, jest wystarczajaca
przestankag do nalozenia kary pieni¢znej. Nie ma przy tym znaczenia czy niedopelnienie
obowigzku uwidocznienia cen jednostkowych w okreslony sposob nastgpito z winy (umyslnej
czy nieumys$lnej) danego podmiotu, czy tez nie. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, Zze ustawa
nie przewiduje mozliwosci badania przez organ Inspekcji Handlowej istnienia winy,
badz jej braku po stronie podmiotu, u ktdrego ujawniono nieprawidtowosci. Organ nie ma
mozliwos$ci, na gruncie przepisOw ustawy, odstgpienia od wymierzenia kary pieni¢znej, chocby
naruszenie obowigzku mialo charakter jednostkowy, a stwierdzone uchybienie zostato
niezwlocznie usunigete.
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Ponadto tut. organ uwzglednil rowniez drugg przestank¢ warunkujaca odstgpienie od nalozenia
kary, tj. uprzednie prawomocne ukaranie za to samo zachowanie przez inny organ administracji
publicznej i1 spelnienie przez to celow kary administracyjnej, uznajac na podstawie posiadanej
wiedzy, ze na stron¢ nie byla wczesniej nakladana administracyjna kara pieni¢zna za to samo
zachowanie przez inny organ.

Z powyzszych wzgledow organ nie znalazt podstaw do odstapienia od natozenia kary pieni¢znej
na podstawie przepisow k.p.a.

W toku postgpowania administracyjnego tut. organ przeanalizowal roéwniez mozliwo$¢
zastosowania wobec strony instytucji odstgpienia od wymierzenia kary, okre§lonej w art. 21a
I nastgpne ustawy — Prawo przedsiebiorcow stwierdzajac, ze brak jest podstaw prawnych
do jej zastosowania.

W przedmiotowej sprawie nie spelniono przestanek uzasadniajacych zastosowanie regulacji
WW. przepisu, tj. strona naruszyla przepisy prawne zwigzane z wykonywang dzialalnoscia
gospodarcza po uptywie 12 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej po raz pierwszy
(wedhug wpisu do CEIDG strona rozpoczgta dziatalno$é gospodarczg 10 kwietnia 2001 r.,
natomiast naruszenie obowigzku informacyjnego dotyczacego cen jednostkowych i okre§lonego
w art. 4 ust. 1 ustawy, stwierdzono w lipcu 2021 r.). Ponadto jak wynika z CEIDG,
strona nie zawieszata ani nie konczyla dziatalnos$ci gospodarczej od jej rozpoczecia po raz
pierwszy, tj. od 2001 roku.

W niniejszym postepowaniu po stwierdzeniu braku mozliwo$ci odstgpienia od natozenia kary
pienigznej, uwzgledniono przy ustalaniu jej wysokosci wymagania art. 8 dyrektywy 98/6/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez
podawanie cen produktow oferowanych konsumentom (Dz. Urz. UE L 1998 Nr 80 str. 27),
w mysl ktorego natozone kary pienig¢zne powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
Kwota kary wymierzona w przedmiotowej sprawie, zdaniem organu kontroli jest adekwatna do
stwierdzonego naruszenia przepisOw prawa przez stron¢ i1 jednoczesnie spetnia powyzsze
wymagania .

Majac na uwadze ustalenia kontroli i dokonang ocen¢ wyzej opisanych kryteriow, a takze
uwzgledniajac gérng granice wymiaru kary w przypadku naruszenia obowiazkdéw, o ktdrych
mowa w art. 4 ustawy wynoszacg 20 000 zi, Zachodniopomorski Wojewoddzki Inspektor
Inspekcji Handlowej uznal, ze w sprawie uzasadnione jest nalozenie na strong¢ na podstawie
przepisu art. 6 ust. 1 ustawy kary pienieznej w wysokosci 800,00 zt (stownie: osiemset ztotych
00/100).

W mysl art. 104 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji,
chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej, natomiast § 2 tego artykulu stanowi, ze decyzje
rozstrzygaja sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposob koncza sprawe
w danej instancji.

W zwigzku z powyzszym Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowe;j
orzekt jak w sentencji.

Pouczenia:
1. Informacja o sposobie uiszczenia kary pieni¢znej:
Na podstawie art. 7 ust. 1 1 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pienigzng stanowigca dochéd budzetu
panstwa przedsigbiorca powinna wptaci¢ na rachunek bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji
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Handlowej w Szczecinie, ul. Jana Matejki 6b, 71-615 Szczecin, nr 02101015990028572231000000 Bank:
NBP Oddzial Okregowy w Szczecinie w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja o wymierzeniu kary stata
si¢ ostateczna. Kara niezaptacona w terminie staje si¢ zalegloscig podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.), od ktorej naliczane
sa odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W _przypadku wniesienia odwolania od niniejszej decyzji nie nalezy uiszczaé kary pienieznej do czasu
rozstrzygnigcia sprawy przez organ odwolawczy.

2. Pouczenie o sposobie i trybie wniesienia odwotania:
Na podstawie art. 127 § 1 1 2 k.p.a. stronie przystuguje prawo do wniesienia odwotania od niniejszej decyzji,
ktore zgodnie z art. 129 § 112 k.p.a. wnosi si¢ do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, plac
Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa za posrednictwem Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Jana Matejki 6b, 71-615 Szczecin, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
decyzji.

3. Pouczenie o mozliwosci zrzeczenia si¢ prawa do odwotania i jego skutkach:
Na podstawie art. 127a § 1 i 2 k.p.a. w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec
si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzj¢. Z dniem
dorgczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania
przez strong postgpowania, decyzja staje sie ostateczna (tzn. nie stuzy od niej odwotanie do Prezesa Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw) i prawomocna (tzn. nie moze by¢ zaskarzona do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego). Ztozenie zrzeczenia si¢ prawa do odwotania nie podlega wycofaniu.

wlasciwy podpis na oryginale dokumentu

(podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji)

Otrzymuja:
1. Pelnomocnik przedsigbiorcy:
Adam Jankowski
ul. Makowa nr 10
76-251 Kobylnica
2. aa.
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